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Oggetto: Istituzione del registro comunale delle dichiarazioni anticipate di
trattamento o
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Il Consiglio Comunale
Premesso che:

« Con Uespressione "testamento biologico” (detto anche: testamento di vita,
dichiarazione anticipata di trattamento) si fa riferimento alla manifestazione di
volonta di una persona (testatore), dichiarazione fornita in condizioni di lucidita
mentale, in merito alle terapie che intende o non intende accettare
nell’eventualita in cui dovesse trovarsi nella condizione di incapacita di esprimere
il proprio diritto di acconsentire o non acconsentire alle cure proposte (consenso
informato) per malattie o lesioni traumatiche cerebrali irreversibili o invalidanti,
malattie che costringano a trattamenti permanenti con macchine o sistemi
artificiali che impediscano una normale vita di relazione. La persona che lo redige
nomina un fiduciario per le cure sanitarie che diviene, nel caso in cui la persona
diventi incapace, il soggetto chiamato ad intervenire sulle decisioni riguardanti i
trattamenti sanitari stessi. :

» In ltalia, larticolo 32 della Costituzione stabilisce che "nessuno puo essere
obbligato a un determinato trattamento sanitario se non per disposizione di legge”
e che "la legge non puod in nessun caso violare i limiti imposti dal rispetto della
persona umana’. Questa norma costituzionale configura per tutti i cittadini quello
che i giuristi definiscono un "diritto perfetto”, che cioé non ha bisogno di leggi
applicative per essere esercitato. Parimenti, l'art.13 della Costituzione afferma
che "la liberta personale ¢ inviolabile", rafforzando il riconoscimento alla liberts e
indipendenza dellindividuo nelle scelte personali che lo riguardano. Tuttavia, il
problema si pone nei casi in cui per diverse ragioni il malato perda la capacita di
esprimere la propria volonta di rifiutare determinate terapie.

« Il Consiglio Comunale non intende esprimersi su temi etici, morali, religiosi e
filosofici, ne regolamentare la materia del fine vita, invadendo ambiti al di fuori
dei suoi poteri giurisdizionali, bensi intende istituire, rispondendo doverosamente
al rispetto dei diritti civili e al dettato costituzionale, un servizio di semplice
raccolta di atti che di per sé hanno gia un preciso valore giuridico;

Preso atto che:

« La carta dei Diritti Fondamentali dell'Unione Europea, sancisce che il consenso
libero ed informato del paziente all'atto medico e considerato come un diritto




fondamentale del cittadino afferente i diritti all'integrita della persona ( titolo 1-
Dignita, art.3 Diritto all'integrita personale).

larticolo 1 della legge n. 180 del 1978 stabilisce che "I trattamenti sanitari
qualora obbligatori possono essere disposti solo nel rispetto della dignita della
persona e dei diritti civili e politici garantiti dalla Costituzione";

La Convenzione sui Diritti Umani e la biomedicina di Oviedo del 1977, ratificata
dal Governo Italiano ai sensi della Legge n° 145 28 marzo 2001, sancisce all'art.9
che " i desideri precedentemente espressi a proposito di un intervento medico da
parte di un paziente che, al momento dell'intervento non ¢ in grado di esprimere
la propria volonta, saranno tenuti in considerazione".

Il nuovo codice di Deontologia medica adottato dalla Federazione Nazionale dei
Medici chirurghi ed odontoiatri, dopo aver precisato all'art. 16 che " il medico
deve astenersi dall'ostinazione in trattamenti diagnostici e terapeutici da cui non
si possa attendere un beneficio per la salute del malato", all'art 35 sancisce che "
il medico non deve intraprendere attivita terapeutica senza lacquisizione del
consenso esplicito ed informato del paziente [...] In ogni caso, in presenza di un
documentato rifiuto di persona capace, il medico deve desistere da atti Loal]
curativi, non essendo consentito alcun trattamento medico contro la volonta della
persona”. Inoltre all'art 38 si afferma che " il medico deve attenersi,[...] alla
volonta liberamente espressa dalla persona di curarsi[...]Il medico, se il paziente
non € in grado di esprimere la propria volonta deve tenere conto nelle proprie
scelte di quanto precedentemente manifestato dallo stesso in modo certo e
documentato”.

Il Comitato Nazionale di Bioetica, si & espresso in data 18 dicembre 2003,
precisando che " appare non piu rinviabile una approfondita riflessione, non solo
bioetica, ma anche biogiuridica, sulle dichiarazioni anticipate... che dia piena e
coerente attuazione allo spirito della Convenzione sui diritti umani e la
biomedicina [...]". Inoltre il Comitato Nazionale di Bioetica specifica che "le
direttive anticipate potranno essere scritte su un foglio firmato dallinteressato, e
i medici dovranno non solo tenerne conto, ma dovranno anche giustificare per
iscritto le azioni che violeranno tale volonta”.

la Corte Costituzionale, nella sentenza n. 438 del 2008 ha affermato che il diritto
del paziente al consenso informato & sintesi di due diritti fondamentali della
persona: quello alla salute e quello all'autodeterminazione, al fine di garantire la
libera e consapevole scelta da parte del paziente e, contestualmente, la sua
stessa liberta personale, conformemente all'art.32, comma 2, della Costituzione;
il T.A.R. per il Lazio, nella sentenza n. 8650 del 2009, ha confermato che
limposizione di un trattamento sanitario sempre e comunque anche nell'ipotesi di
accertata volonta contraria del paziente viola la dignita umana che, ai sensi
dell’articolo 2 della Costituzione Italiana e dellarticolo 1 della Convenzione
Europea dei Diritti dellUomo, & inviolabile e deve essere rispettata e tutelata.

Considerato che:

La tematica del testamento biologico ormai da anni si pone al centro di un
articolato dibattito sia in ambito scientifico, sia in ambito giuridico, tenuto conto
che essa investe trasversalmente questioni di ordine clinico-medico, etico-
religioso e di inquadramento generale nell’ordinamento giuridico italiano;

In assenza di una normativa nazionale in materia esistono, in vario modo
formulate, le dichiarazioni anticipate di volonta dei trattamenti di natura medica,
nelle quali ogni cittadino interessato pud esprimere la propria volonta di essere o




meno sottoposto in caso di malattie o traumatismi cerebrali che determinino una
perdita di coscienza definibile come permanente ed irreversibile a trattamenti
terapeutici comprese lidratazione e l'alimentazione forzate e artificiali in caso di
impossibilita ad alimentarsi autonomamente; dichiarazioni che moltissimi
cittadini hanno gia sottoscritto e depositato presso notai di fiducia.

« A Trieste alcuni cittadini hanno dimostrato il loro desiderio di formalizzare delle
dichiarazioni anticipate di trattamento e hanno fatto riferimento al servizio di
raccolta delle dichiarazioni anticipate di trattamento promosso e gestito dalle
chiese metodista e valdese di Trieste. Il 6 marzo 2009 era inoltre stata presentata
una petizione al Consiglio Comunale in materia.

« E volonta politica di questa Amministrazione di tutelare i diritti di ogni singola
persona a compiere le proprie scelte in piena liberta e nello stesso tempo
favorire, con iniziative concrete, ’estensione dei diritti civili, pur riconoscendo
’estrema delicatezza delle questioni che riguardano i trattamenti clinici di fine
vita, sia dal punto di vista etico-scientifico, sia sotto l’aspetto ancor pil sensibile
dei convincimenti religiosi;

» In questo scenario, al Comune e al Sindaco nella sua veste di massima autorita
sanitaria possono far capo iniziative volte ad introdurre il riconoscimento formale
del valore etico delle dichiarazioni anticipate di trattamento di carattere
sanitario.

» L’ANCI ha chiarito che il presupposto di legittimita di tali registri puo essere
ricondotto “allo svolgimento delle funzioni amministrative del comune,
riguardanti ‘la popolazione e il territorio comunale, precipuamente nei settori
organici dei servizi alla persona e alla comunita (art. 13, comma 1, del d.lgs. n.
267 del 2000)”.

TUTTO CIO PREMESSO

Questa Amministrazione Comunale intende istituire un registro. di raccolta dei
testamenti biologici (c.d. "dichiarazioni anticipate di volonta") al fine della raccolta e
conservazione degli stessi. In particolare con questo registro, riservato ai cittadini
residenti nel Comune di Trieste, verranno raccolti i testamenti biologici - ordinati per
numero progressivo - al fine di garantire la certezza della data di presentazione e la
fonte di provenienza.

Il Consiglio Comunale di Trieste IMAPEGNA pertanto
la Giunta comunale e il Sindaco a

1. predisporre, per lapprovazione da parte del Consiglio, un regolamento che
disciplini la materia;

2. adottare ogni provvedimento necessario ad assicurare il rispetto del decreto
legislativo n. 196 del 2003, Codice in materia di protezione dei dati personali;

3. stimolare il pubblico dibattito.
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